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สวนที่ 1 
กรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบ องคการอนามัยโลก 

 

กรอบอนุสัญญาคืออะไร 

 กรอบอนุสัญญา เปนรูปแบบหนึ่งของการกําหนดสนธิสัญญาระหวางประเทศ 
เปนขอตกลงทางกฎหมายระดับนานาชาติ ที่ลงนามรวมกันระหวางประเทศที่
เกี่ยวของเปนลายลักษณอักษรเพื่อจัดการเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งอยางเปนระบบ  กรอบ
อนุสัญญาจะกําหนดหนาที่รับผิดชอบโดยทั่วไป ไดแก จัดใหมีมาตรการระดับชาติเพื่อ
แกไขปญหา รวมทั้งการจัดการศึกษา ฝกอบรม สรางการรับรูของสาธารณชน ความ
รวมมือในงานวิจัย การรายงานและการชวยเหลือทางการเงิน (1)  

กรอบอนุสัญญาควบคุมยาสูบขององคการอนามัยโลก ( WHO FCTC) คือ
อะไร ? 

 WHO Framework Convention on Tobacco Control: WHO FCTC  หรือที่
เรียกเปนภาษาไทยวา  กรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบ ค.ศ. 2003 
(พ.ศ. 2546) จัดเปนสนธิสัญญาระหวางประเทศดานสุขภาพฉบับแรกขององคการ
อนามัยโลก (World Health Organization: WHO) ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครอง
ประชากรโลกใหปลอดภัยจากผลรายของการบริโภคยาสูบและการสูดดมควันยาสูบ 
กลาวไดวากรอบอนุสัญญาฯ นี้เปนกลไกทางกฎหมายระหวางประเทศตางๆ ในการ
สกัดกั้นมิใหผลิตภัณฑยาสูบแพรกระจายไปท่ัวโลก(1)  โดยเฉพาะอยางยิ่งสูประเทศ
กําลังพัฒนาและหยุดยั้งการเสียชีวิตจากการสูบบุหร่ี 
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กรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบฯ ไดรับการรับรองโดยที่ประชุม
สมัชชาองคการอนามัยโลก คร้ังที ่56 นครเจนีวา เมื่อวนัที ่21 พฤษภาคม พ.ศ. 2546
นับวาเปนวนัประวัติศาสตรของวงการสาธารณสุขที่ประเทศสมาชิกองคการอนามัโลก
ทั้งหมด 192 ประเทศรวมทั้งประเทศไทยไดมีมติเปนเอกฉันทรับรองกรอบอนุสัญญา
ดังกลาว  

กรอบอนุสัญญาฉบับนี้มีผลบังคับใชใน 90 วัน ภายหลังประเทศตางๆ ไดยื่น
สัตยาบันสาร 1  อยางเปนทางการครบ 40 ประเทศ  ซึง่เมื่อวันที ่1 ธันวาคม 2547 ไดมี
การลงนามยื่นสัตยาบันสารครบ 40 ประเทศ จงึทาํใหกรอบอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช
ต้ังแตวันที่ 27 กุมภาพันธ 2548      นับจนถึงเดือนมถินุายน 2553 กรอบอนุสัญญาฯ 
มีภาคีทั้งหมด 168 ประเทศ  

สําหรับประเทศไทยไดรวมลงนามในกรอบอนุสัญญาฯ เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 
2546 เปนลําดับที่ 36 และเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2547 เอกอัครราชทูตผูแทนถาวร
แหงประเทศไทยประจําสหประชาชาติ ณ นครนิวยอรก (คุณหญิงลักษณาจันทร เลาห
พันธุ) ไดมอบสัตยาบันสารดังกลาวแกนาย Palitha Kohona หัวหนาแผนก
สนธิสัญญา สํานักงานสนธิสัญญาแหงสหประชาชาติ ผูซึ่งรับมอบสัตยาบันสารของ
ไทยในนามของเลขาธิการสหประชาชาติ ดังนั้น ประเทศไทยจึงเปนหนึ่งใน 40 

                                                            
1  สัตยาบันสาร เปนหนังสือแสดงความยินยอมที่จะผูกพันทางสนธิสัญญาหลังจากลงนามแลว   
ที่มา : หนังสือคําศัพทและคํายอทางการทูต สถาบันการตางประเทศ กระทรวงตางประเทศ (ฉบับ
ปรับปรุงครั้งที่ 2) 
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ประเทศแรก อีกทั้งยังเปนประเทศแรกในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกที่ใหสัตยาบันเขา
เปนภาคีกรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบ (2) 

สาระสําคัญของกรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบฯ  

กรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบ องคการอนามัยโลกมีทั้งหมด 11 
หมวด 38 ขอ ประกอบดวยสาระสําคัญทั้งดานวิชาการและดานการบริหารจัดการ 
อาทิ (หมวด 2) วัตถุประสงค หลักการที่ใชเปนแนวทางและพันธกรณีทั่วไป (หมวด 3) 
มาตรการเก่ียวกับการลดอุปสงคของยาสูบ (หมวด 4) มาตรการเกี่ยวกับการลด
อุปทานของยาสูบ (หมวด 5) การคุมครองส่ิงแวดลอม และ(หมวด 7) ความรวมมือ
ดานเทคนิคและวิทยาศาสตร ตลอดจนการส่ือสารขอมูลตางๆ สวนหมวดที่ 8 - 11 นั้น
เกี่ยวกับการบริหารจัดการกรอบอนุสัญญาฯ ซึ่งประเทศสมาชิกหรือภาคี (Parties) 
จะตองดําเนินการบังคับใชมาตรการตางๆ ดังกลาวทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค 
และระดับนานาชาติ (3 - 4)  

หมวด 2 ดานพันธกรณีทั่วไป ในขอ 5.3 กรอบอนุสัญญาฯ ไดกําหนดวา ใน
การดําเนินนโยบายสาธารณสุขที่เกี่ยวของการควบคุมยาสูบนั้น ภาคีตองกระทําการ
คุมครองนโยบายดังกลาวจากผลประโยชนทางการคาและผลประโยชนอ่ืนๆ ที่มีของ
อุตสาหกรรมยาสูบ  

หมวด 3 ดานมาตรการเกี่ยวกับการลดอุปสงคของยาสูบ กรอบอนุสัญญา
ฉบับนี้ไดกําหนดใหภาคีพิจารณาและกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อลดความตองการ
บริโภคยาสูบของประชากร อันไดแก (3 - 5) 
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 มาตรการดานภาษีและราคา (ขอ 6)  
 มาตรการอื่น เชน มาตรการทางบริหาร มาตรการทางนิติ  

บัญญัติ มาตรการทางการปกครองและมาตรการอื่นๆ ที่มี  
ประสิทธิภาพ (ขอ 7) 

 การปกปองบุคคลจากการสูดดมควันยาสูบในสถานที่ทํางาน  
สถานที่สาธารณะซ่ึงอยูในบริเวณตัวอาคาร ในระบบขนสง  
มวลชนและในสถานที่สาธารณะอ่ืนๆ (ขอ 8)  

 การควบคุมสารตางๆ ที่อยูในผลิตภัณฑยาสูบ โดยเสนอแนวทางใน
การทดสอบและวัดปริมาณสารตางๆ ที่อยูในผลิตภัณฑยาสูบและ
สารตางๆ ที่ปลอยออกมาจากผลิตภัณฑยาสูบ (ขอ 9) 

 เกณฑในการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับผลิตภัณฑยาสูบ (ขอ 10) 
 การบรรจุหีบหอและติดปายผลิตภัณฑยาสูบ โดยหามใชขอความ 

รูปภาพ สัญลักษณซึ่งชวนใหเขาใจผิด เชน การระบุวาเปนบุหร่ีแบบ 
"ไลต (light)" "ไมลด (mild)" “low tar” หรือ “ultra-light” บริษัทบุหร่ี
ตองแสดงคําเตือนถึงอันตรายของการใชยาสูบตอสุขภาพอยาง
ชัดเจนบนซองบุหร่ี (รวมทั้งกลอง และหีบหอหรือบรรจุภัณฑ) โดยคํา
เตือนตองชัดเจน เห็นและอานเขาใจงายและมีขนาดไมนอยกวารอย
ละ 50 ของพื้นที่หลักบนหีบหอ คําเตือนอาจจะอยูในรูปแบบภาพ
หรือภาพสัญลักษณ (ขอ 11) 
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 การใหการศึกษา การสื่อสาร การฝกอบรม และการสรางจิตสํานึก
ของสาธารณชน โดยใชเคร่ืองมือส่ือสารทุกชนิดที่มีความเหมาะสม 
ประเทศสมาชิกสามารถใชมาตรการตางๆ ดําเนินการเพื่อสงเสริม
จิตสํานึกของประชาชนและใหประชาชนไดเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับ
ความเส่ียงตอสุขภาพจากการบริโภคยาสูบและการสูดดมควันยาสูบ 
รวมทั้งประโยชนที่จะไดรับจากการเลิกใชยาสูบ (ขอ 12) 

 การหามอยางเต็มรูปแบบ (Comprehensive ban) เพื่อมิใหมีการ
โฆษณาผลิตภัณฑยาสูบ  การสงเสริมการขายและการใหการ
สนับสนุนโดยธุรกิจยาสูบ ทั้งนี้รวมถึงการหามโฆษณายาสูบขาม
พรมแดน (ขอ 13) 

 มาตรการลดอุปสงคในเร่ืองการเลิกใชยาสูบและการรักษาผูติดบุหร่ี 
โดยดําเนินการสงเสริมการเลิกใชยาสูบในสถานท่ีตางๆ เชน 
สถานศึกษา สถานบริการสาธารณสุข สถานที่ทํางาน เปนตน และ
ควรกําหนดเร่ืองการวินิจฉัยและการรักษาผูติดบุหร่ี ตลอดจนการให
คําปรึกษาเพื่อการเลิกใชยาสูบในแผนงานระดับชาติ รวมทั้งใหความ
รวมมือกับหนวยงานอื่นเพือ่ใหประชาชนมีโอกาสเขาถงึการรักษาการ
ติดบุหร่ี (ขอ 14) 
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หมวด 4 ดานมาตรการเกี่ยวกับการลดอุปสงคของยาสูบ อนุสัญญาฯ ใหภาคี
กําหนดและบังคับใชมาตรการทางนิติบัญญัติ มาตรการทางการปกครอง มาตรการ
ทางบริหาร หรือมาตรการอ่ืนๆ ที่มีประสิทธิภาพ ในประเด็นตอไปนี้ 

 การคาผลิตภัณฑยาสูบที่ผิดกฎหมายในทุกรูปแบบ รวมทั้งการ
ลักลอบขนสงผลิตภัณฑยาสูบอ่ืน  ผลิตภัณฑยาสูบที่ผิดกฎหมาย
และผลิตภัณฑยาสูบปลอม (ขอ 15) 

 การขายผลิตภัณฑยาสูบใหแกผูเยาว (บุคคลที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป) 
และการขายโดยผูเยาว (ขอ 16) อนึ่ง อนุสัญญาฯ ไดระบุวา ประเทศ
สมาชิกควรพยายามหามการขายบุหร่ีเปนมวนๆ หรือขายเปนซอง
เล็กๆ  

 การสนับสนุนกิจกรรมทางเลือกอ่ืนที่เปนไปไดทางดานเศรษฐกิจ (ขอ 
17) 

หมวด 5 ดานการคุมครองส่ิงแวดลอม กรอบอนุสัญญาฉบับนี้ระบุใหประเทศ
สมาชิกตองคํานึงถึงการคุมครองส่ิงแวดลอมและสุขภาพของบุคคลที่เกี่ยวของกับ
สภาพแวดลอมในสวนของการเพาะปลูกและการผลิตยาสูบดวย (ขอ 18)  

หมวด 6 ปญหาอันเกี่ยวเนื่องกับความรับผิด ในกรณีที่จําเปน ใหประเทศ
สมาชิกดําเนินการดานกฎหมาย หรือใชกฎหมายที่มีอยูจัดการกับความรับผิดทั้ง
ในทางแพงและทางอาญา ซึ่งรวมถึงการชดใชคาสินไหมทดแทนในกรณีที่เกี่ยวกับการ
ควบคุมยาสูบโดยเหมาะสม กรอบอนุสัญญาฯ ยังไดระบุถึงการใหความชวยเหลือซึ่ง
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กันและกันระหวางประเทศสมาชิกในดานกระบวนพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับความรับผิด
ทั้งในทางแพงและในทางอาญา เปนตน (ขอ 19) 

หมวด 7 ความรวมมือดานเทคนิคและวทิยาศาสตร ตลอดจนการสื่อสาร
ขอมูลตางๆ ซึง่ในหมวดนี้ประกอบดวย 

 การวิจยั การเฝาระวงั และการแลกเปล่ียนขอมูล เชน ประเทศ
สมาชิกตองพฒันาและสงเสริมใหมีการวจิัยระดับชาติ ประสานงาน
โครงการวิจยัตางๆ ในดานการควบคุมยาสูบ อาทิ การศึกษาปจจยั
และผลกระทบของการบริโภคยาสูบและการสูดดมควนับุหร่ี 
ตลอดจนการวิจัยเกีย่วกับการปลูกพืชทดแทนการปลูกใบยาสูบ ทัง้
ในระดับภูมิภาคและนานาชาติ รวมทั้งจัดต้ังโครงการเฝาระวงั
เกี่ยวกับรูปแบบ ปริมาณ ปจจัยและผลกระทบของการบริโภคยาสูบ
ทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาคและระดับโลก เปนตน (ขอ 20) 

 การรายงานผลและการแลกเปล่ียนขอมูล ประเทศสมาชกิตองจัดสง
รายงานการดําเนนิงานตอทีป่ระชุมรัฐภาคี เชน ขอมูลเกีย่วกับ
มาตรการทางนิติบัญญัติ ฯลฯ ซึ่งจัดทําข้ึนตามกรอบอนุสัญญาฯ 
ขอมูลการเฝาระวังและการวิจัย เปนตน (ขอ 21) 

 ความรวมมือในดานวทิยาศาสตร ดานเทคนิค และดานกฎหมาย 
ตลอดจนการจัดสรรความชํานาญที่เกี่ยวของ โดยที่ประชุมสมัชชา
ภาคีอนุสัญญาตองสงเสริมและจัดใหมีการถายทอดเทคโนโลยีและ
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ความเชีย่วชาญดานตางๆ อาท ิดานวทิยาศาสตร ดานกฎหมาย (ขอ 
22) 

ในดานการบริหารจัดการ ซึ่งระบุไวในหมวดที่  8 - 11 ของกรอบอนุสัญญาฯ 
ขอสรุปสาระสําคัญไว ดังนี้  

 ที่ประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญา (The Conference of the Parties) 
มีหนาที่ สําคัญตางๆ อาทิ เปนผูใหความเห็นชอบขอบังคับทาง
การเงิน ดําเนินการทบทวนการปฏิบัติตามกรอบอนุสัญญาฯ อยาง
สม่ําเสมอ สงเสริมและอํานวยความสะดวกเกี่ยวกับการแลกเปล่ียน
ขอมูล การระดมแหลงเงินทุน รวมทั้งกําหนดกฎเกณฑในการเขารวม
ประชุมของผูสังเกตการณในการประชุม 

 ที่ประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาไดแตงต้ังเลขาธิการหนึ่งคน  ทํา
หนาที่ สําคัญ เชน ดําเนินการตางๆ สําหรับการประชุม ใหการ
สนับสนุนประเทศสมาชิก (โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา) ในการ
รวบรวมขอมูล จัดเตรียมรายงานเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ ภายใตกรอบ
อนุสัญญาฯ นี้ ฯลฯ เปนตน 

 ประเทศสมาชิกตองสนับสนุนดานการเงินในการทํากิจกรรม
ระดับชาติเกี่ยวกับการควบคุมยาสูบ 

 ประเทศสมาชิกอาจเสนอใหมีการแกไขเพิ่มเติมกรอบอนุสัญญาฯ 
การแก ไขตองได รับความเห็นชอบจากที่ประชุมสมัชชาภาคี
อนุสัญญา 
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สาระของอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบฯ ที่ไดกลาวถึงขางตนนั้น เปน
หนาที่รับผิดชอบโดยทั่วไปของประเทศสมาชิก ทั้งนี้ที่ประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญา 
จะเปนผูกําหนดวาควรจะพัฒนาแนวทางการดําเนินงาน (Guidelines for 
implementation) เกี่ยวกับมาตรการเร่ืองใดกอน ในชวงระยะเวลา 5 ปแรก (พ.ศ. 
2548 - 2553) ของการบังคับใชกรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบ องคการ
อนามัยโลกนั้น ที่ประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ ไดใหการรับรองแนวทางการ
ดําเนินงานซ่ึงเปรียบเสมือนคูมือสําหรับภาคีในการปฏิบัติตามพันธะกรณี ทั้งหมด 4 
เร่ือง (6) ไดแก 

1) การปกปองนโยบายสาธารณะอันเกี่ยวของกับการควบคุมยาสูบจาก
ผลประโยชนทางการคาและผลประโยชนอ่ืนๆ ที่มีของอุตสาหกรรมยาสูบ (Protection 
of public health policies with respect to tobacco control from commercial 
and other vested interests of the tobacco industry)  

2) การปกปองบุคคลจากควันยาสูบ (Protection from exposure to 
tobacco smoke 

3) การบรรจุหีบหอและติดปายผลิตภัณฑยาสูบ (Packaging and labeling 
of tobacco products 

4) การโฆษณาผลิตภัณฑยาสูบ การสงเสริมการขายและการใหการสนับสนุน
โดยธุรกิจยาสูบ (Tobacco advertising, Promotion and Sponsorship (Article 13) 
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สําหรับ สาระสําคัญของแนวทางเพ่ือการดําเนินงานตามกรอบอนุสัญญาวา
ดวยการควบคุมยาสูบ แตละเร่ืองจะไดนําเสนอในลําดับตอไป  

สรุป กรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบ องคการอนามัยโลก เปน
กฎหมายระหวางประเทศทางสุขภาพซ่ึงไดรับการรับรองจากที่ประชุมสมัชชาองคการ
อนามัยโลก กรอบอนุสัญญาฯ นี้กําหนดใหประเทศสมาชิกดําเนินการดวยมาตรการ
ตางๆ อาทิ มาตรการเกี่ยวกับการลดอุปสงคของยาสูบ และการลดอุปทานของยาสูบ 
เพื่อสกัดกั้นมิใหผลิตภัณฑยาสูบแพรกระจายไปทั่วโลกโดยเฉพาะอยางยิ่งสูประเทศ
กําลังพัฒนาและหยุดยั้งการเสียชีวิตจากการสูบบุหร่ี 
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สวนที่ 2 
การปกปองนโยบายสาธารณะวาดวยการควบคุมยาสูบจากธุรกจิยาสูบ 

 

สาระสําคัญในขอ 5.3 แหงกรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบของ
องคการอนามัยโลกบัญญัติวา “ในการกําหนดและบังคับใชนโยบายสาธารณะวา
ดวยการควบคุมยาสูบนั้น ใหภาคีอนุสัญญาปกปองนโยบายดังกลาวจากการ
แทรกแซงของผูประกอบการและผูเกี่ยวของในอุตสาหกรรมยาสูบ”  โดยที่ได
อางถึงการศึกษาของคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับเอกสารลับของบริษัทบุหร่ี ที่
ระบุวา “อุตสาหกรรมยาสูบไดดําเนินการเปนเวลาหลายป ดวยเจตนาอยางชัดแจง ที่
จะลมลางความพยายามของรัฐบาลและองคการอนามัยโลกที่จะบังคับใชนโยบาย
สาธารณะเพื่อควบคุมการบริโภคยาสูบ”              

 แนวทางปฏิบัติตามขอ 5.3 แหงอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบฯที่สรุปไว
ในสวนนี้ ไดรับความเห็นชอบจากภาคีสมาชิกในสมัยประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ 
คร้ังที่ 3 (The Conference of the Parties III) ณ กรุงเดอรบัน (Durban) ประเทศ
สาธารณรัฐแอฟริกาใต ระหวางวันที่ 17 พฤศจิกายน ถึงวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2551 โดยมี เจตนารมณ ขอบเขต และการบังคับใช หลักในการปฏิบัติและ ขอควร
ปฏิบัติ ดังนี้  
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เจตนารมณ ขอบเขต และการบังคับใช 

แนวทางปฏิบัติตาม ขอ 5.3 แหงอนุสัญญาฯ นี้ ใหนําไปใชในการกําหนดและ
บังคับใชนโยบายสาธารณสุขวาดวยการควบคุมยาสูบของประเทศภาคีอนุสัญญา ใน
ทุกหนวยงานของรัฐที่มีสวนเกี่ยวของ  หรือมีบทบาทในการกําหนดนโยบาย
สาธารณสุขดานการควบคุมยาสูบ และ ใหใชบังคับตอขาราชการ เจาหนาที่ หรือ
ลูกจางของหนวยงานราชการสวนกลาง และสวนทองถิ่น รวมทั้งองคการมหาชน หรือ
องคการกึ่งมหาชน (Quasi-public institution) ที่อยูภายในเขตอํานาจปกครองของ
ภาคีอนุสัญญาและตัวแทนของภาคีอนุสัญญา 

 

หลักในการปฏิบัติ (Guiding Principles) 

หลักการที่ 1: อุตสาหกรรมยาสูบเปนผูผลิตและผูสงเสริมผลิตภัณฑที่มีการ
พิสูจนทางวิทยาศาสตรแลววากอใหเกิดการเสพติด กอใหเกิดโรคและสงผลใหเสียชีวิต 
รวมทั้งกอใหเกิดปญหาสังคม และความยากจน ดังนั้น ประเทศภาคีอนุสัญญาควร
ปกปองกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณสุขวาดวยการควบคุมยาสูบและการ
บังคับใช จากอิทธิพลของอุตสาหกรรมยาสูบใหมากที่สุดเทาที่จะทําได 

หลักการที่  2: ในกรณีที่ประเทศภาคีอนุสัญญาตองประสานงานกับ
อุตสาหกรรมยาสูบหรือผูที่ ดูแลผลประโยชนของอุตสาหกรรมยาสูบ ใหมีการ
ดําเนินการอยางโปรงใสและตรวจสอบได 
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หลักการที่ 3: ประเทศภาคีอนุสัญญาตองกําหนดใหอุตสาหกรรมยาสูบและ
ผูที่ดูแลผลประโยชนของอุตสาหกรรมยาสูบดําเนินการและปฏิบัติการในลักษณะที่
โปรงใสและตรวจสอบได 

หลักการที่ 4: เนื่องจากผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมยาสูบเปนอันตรายตอ
ชีวิต อุตสาหกรรมยาสูบตองไมไดรับการสงเสริม หรือสนับสนุนในทุกรูปแบบตอการ
ดําเนินธุรกิจอุตสาหกรรมยาสูบ 
 

ขอควรปฏิบัติ (Recommendations) 

แนวปฏิบัติที่สําคัญตอไปนี้ เปนส่ิงที่ประเทศภาคีอนุสัญญาควรดําเนินการ 
เพื่อสกัดกั้นมิใหอุตสาหกรรมยาสูบแทรกแซงนโยบายสาธารณสุข 

(1) สรางความต่ืนตัวถึงอันตรายและอํานาจเสพติดของผลิตภัณฑยาสูบ 
และสรางความต่ืนตัวเกี่ยวกับการที่ อุตสาหกรรมยาสูบเขามา
แทรกแซงนโยบายสาธารณสุขวาดวยการควบคุมยาสูบ โดยตองให
ขอมูลและจัดการอบรมใหแกทุกสวนของภาครัฐและภาคประชน 
เกี่ยวกับอันตราย และอํานาจเสพติดของผลิตภัณฑยาสูบ ความ
จําเปนในการปกปองนโยบายสาธารณสุขวาดวยการควบคุมยาสูบ
จากอิทธิพลของผูประกอบการ  และผู มี ส วนได เ สียภายใน
อุตสาหกรรมยาสูบ รวมทั้งวิธีการและกลยุทธที่อุตสาหกรรมยาสูบ
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นํามาใชเพื่อแทรกแซงการกําหนดและการบังคับใชนโยบายควบคุม
ยาสูบ 

(2) กําหนดมาตรการเพื่อจํากัดการติดตอประสานงานกับอุตสาหกรรม
ยาสูบ และมาตรการเพ่ือใหมั่นใจวาการติดตอประสานงานที่อาจ
เกิดข้ึนเปนไปดวยความโปรงใส 

(3) ปฏิเสธความรวมมือใดๆ กับอุตสาหกรรมยาสูบ รวมทั้งขอตกลงที่ไม
มีขอผูกมัดตามกฎหมาย หรือ ขอตกลงที่ไมสามารถปฏิบัติไดจริง 

(4) หลีกเล่ียงผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) ที่อาจเกิด
ข้ึนกับขาราชการ และเจาหนาที่ของรัฐ 

(5) กําหนดใหขอมูลที่ไดรับจากอุตสาหกรรมยาสูบตองโปรงใสและ
ถูกตอง 

(6) ไมยอมรับ หรือ ออกระเบียบควบคุมกิจกรรมที่อุตสาหกรรมยาสูบ
อางวาเปนกิจกรรมที่แสดงความรับผิดชอบตอสังคม รวมไปถึง
กิจกรรมที่อุตสาหกรรมยาสูบระบุวาเปนกิจกรรมภายใตนโยบาย 
“ความรับผิดชอบตอสังคมของภาคธุรกิจ” (Corporate Social 
Responsibility) 

(7) หามใหสิทธิพิเศษใด ๆ แกอุตสาหกรรมยาสูบ 
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(8) ใหปฏิบัติตออุตสาหกรรมยาสูบของรัฐในลักษณะเดียวกับที่ปฎิบัติ
ตออุตสาหกรรมยาสูบอ่ืน ๆ 

มาตรการทั้ง 8 ขอนี้ พอจะแบงออกไดเปน 2 สวนใหญ ๆ คือ  

สวนที่ 1 ประเทศภาคีอนุสัญญา จะตองปฏิเสธความรวมมือ หรือไมใหการ
สนับสนุน หรือเห็นชอบ ไดแก  

 กิจกรรมที่อุตสาหกรรมยาสูบเขาไปเกี่ยวของ สงเสริม หรือมีสวนรวม 
ไมวาโดยตรงหรือโดยออม ในการใหการศึกษาหรือ กิจกรรมอ่ืนๆ แก
เยาวชน หรือประชาชน ที่เชื่อมโยงกับการควบคุมยาสูบ   

 แนวทางปฏิบัติที่ อุตสาหกรรมยาสูบเสนอ เพื่อนํามาใชแทนที่
มาตรการควบคุมยาสูบที่รัฐกําหนดออกมา  

 ขอเสนอของอุตสาหกรรมยาสูบที่จะใหความชวยเหลือใด ๆ ในการ
รางกฎหมาย หรือยอมรับนโยบายควบคุมยาสูบที่ไดรางข้ึน โดย
ความรวมมือกับอุตสาหกรรมยาสูบ  

 ไมอนุญาตใหบุคคลใดที่เปนลูกจางของอุตสาหกรรมยาสูบ หรือ
สังกัดองคกรที่ดูแลผลประโยชนของอุตสาหกรรมยาสูบ เขาไปเปน
กรรมการ หรือกรรมการที่ปรึกษาใดๆ ซึ่งมีบทบาทในการกําหนดหรือ
บังคับใชนโยบายควบคุมยาสูบ 
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 ไมอนุญาตใหเจาหนาที่ของรัฐหรือของหนวยงานในความดูแลของรัฐ 
รับส่ิงตอบแทน ของขวัญหรือบริการ จากอุตสาหกรรมยาสูบไมวา ส่ิง
ตอบแทนในรูปแบบใดก็ตาม 

 

สวนที่ 2  เกี่ยวกับความโปรงใส  ไดแก 

 เมื่อมีความจําเปนตองติดตอประสานงานกับอุตสาหกรรมยาสูบ 
จะตองกระทําอยางมีความโปรงใส โดยการติดตอดังกลาวเปนการ
ติดตอกันในที่สาธารณะ เชน โดยการจัดใหมีประชามติ การเปดเผย
รายละเอียดเกี่ยวกับการติดตอประสานงาน และการเปดเผยผลการ
ติดตอประสานงานตอประชาชน 

 กําหนดให อุตสาหกรรมยาสูบและผูที่ ดูแลผลประโยชนของ
อุตสาหกรรมยาสูบ สงขอมูลเกี่ยวกับการปลูก การผลิต สวนแบง
ตลาด คาใชจายดานการตลาด   รายได   และกิจกรรมอ่ื  รวมถึง
การล็อบบ้ี (Lobby) การบริจาคหรือใหความชวยเหลือตางๆ การ
บริจาคเงินใหพรรคการเมือง  

 กําหนดระเบียบใหมีการเปดเผยขอมูลและใหมีการข้ึนทะเบียน
องคกร นิติบุคคล องคกรในเครือและบุคคลที่ เปนตัวแทนหรือ
ดําเนินการในการพิทักษประโยชนของอุตสาหกรรมยาสูบ  ซึ่ง
รวมถึงล็อบบ้ียิสต (Lobbyists) ดวย 
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 กําหนดบทลงโทษกับอุตสาหกรรมยาสูบที่มีเปดเผยขอมูลเท็จ หรือ
ขอมูลที่ไมถูกตอง ทั้งนี้ภายใตกฎหมายภายในของภาคีอนุสัญญา 

 
การบังคับใชและการตรวจสอบ (Enforcement and Monitoring) 

 องคกรเอกชน และประชาสังคมตางๆ ที่ไมมีความเกี่ยวพันกับอุตสาหกรรม
ยาสูบ สามารถมีบทบาทสําคัญในการตรวจสอบความเคล่ือนไหวของอุตสาหกรรม
ยาสูบ   

บทบัญญัติในจรรยาบรรณหรือกฎเกณฑ สําหรับเจาหนาที่ของรัฐทุกสาขา
ควรจะมีมาตรการคุมครองผูเปดโปง (Whistleblower) อุตสาหกรรมยาสูบตามสมควร 
นอกจากนี้ ภาคีอนุสัญญาตองไดรับการสนับสนุนใหใชมาตรการตาง ๆ เพื่อใหมีการ
บังคับใชแนวทางปฏิบัติฉบับนี้ เชน การฟองรองดําเนินคดีในชั้นศาลและการรองเรียน
ตอกรรมาธิการพิเศษ ฯลฯ เปนตน 

 

ความรวมมือระหวางประเทศ 

ความรวมมือระหวางประเทศเปนส่ิงจําเปนตอการสรางความเขมแข็งใหการ
ปองกันการแทรกแซงของอุตสาหกรรมยาสูบในการกําหนดนโยบายควบคุมยาสูบ 
ปจจุบันไดมีความพยายามประสานงานโดยการรวบรวมและเผยแพรประสบการณ
ของแตละภาคีอนุสัญญาเก่ียวกับกลยุทธและวิธีปฏิบัติของอุตสาหกรรมยาสูบและ
เพื่อประสานงานในการตรวจสอบความเคล่ือนไหวของอุตสาหกรรมยาสูบ ภาคี
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อนุสัญญาจะไดรับประโยชนจากการแบงปนความเช่ียวชาญทางดานกฎหมายและ
ทางดานยุทธศาสตรในการแกกลยุทธของอุตสาหกรรมยาสูบ  

เนื่องจากกลยุทธและกรรมวิธีของอุตสาหกรรมยาสูบนั้นมีการพัฒนาและ
วิวัฒนาการตลอดเวลา จึงตองมีการทบทวนและแกไขแนวทางปฏิบัติฉบับนี้เปนคร้ัง
คราว เพื่อใหมั่นใจไดวาแนวทางปฏิบัติฉบับนี้มีประสิทธิภาพสําหรับภาคีอนุสัญญาใน
การปกปองนโยบายสาธารณสุขวาดวยการควบคุมยาสูบจากการแทรกแซงของ
อุตสาหกรรมยาสูบ 
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สวนที่ 3 
การคุมครองประชาชนจากการไดรับควันบุหร่ี 

 

ในสวนนี้จะนําเสนอสาระสําคัญโดยสังเขปของแนวทางในการดําเนินงาน
ตามขอ 8 แหงอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบฯ เร่ือง การคุมครองประชาชนจาก
การไดรับควันบุหร่ี (Guideline for implementation of Article 8 of WHO FCTC: 
Protection from exposure of tobacco smoke) ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากประเทศ
สมาชิกในสมัยประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ คร้ังที่ 2 (the Conference of the 
Parties II) ณ ศูนยประชุมสหประชาชาติ ประเทศไทย ระหวางวันที่ 30 มิถุนายน ถึง
วันที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2550  

 แนวทางในการดําเนินงานตามขอ 8 นี้ จัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ (1) 
สนับสนุนใหประเทศสมาชิกไดสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีในอนุสัญญาวาดวยการ
ควบคุมยาสูบฯ เกี่ยวกับการคุมครองประชาชนจากอันตรายของควันบุหร่ีมือสอง และ 
(2) กําหนดสาระหลักที่จําเปนในการออกกฎหมายคุมครองสุขภาพจากควันบุหร่ีมือ
สอง (1) 
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คํานิยามศัพทที่เกี่ยวของ 

  แนวทางในการดําเนินงานฉบับนี้ไดกําหนดคําจํากัดความหรือนิยามของคํา
สําคัญตางๆ ที่เกี่ยวของกับการคุมครองประชาชนจากการไดรับควันบุหร่ีมือสองไว 
ดังนี้ (2)  

ควันบุหร่ีมือสอง (Second-hand tobacco smoke หรือใชอักษรยอวา SHS) 
หมายถึง “ควันที่เกิดจากการเผาไหมที่ปลายบุหร่ีหรือยาสูบชนิดอ่ืนๆ ซึ่งมักเกิดรวมกับ
ควันที่ถูกพนออกมาจากผูสูบ”  

 อากาศที่ปราศจากควันบุหร่ี (Smoke free air) หมายถึง “อากาศที่ปราศจาก
ควันบุหร่ีอยางส้ินเชิง 100% รวมถึงการปราศจากอากาศที่ปนเปอนดวยควันบุหร่ี ที่ไม
สามารถมองเห็นได ไมไดกล่ิน หรือไมรูสึก หรือวัดคาไมได” 

 สถานที่สาธารณะ (Public places) การออกกฎหมายควรนิยามคํานี้ให
ครอบคลุม กวางขวางที่ สุดที่จะทําได โดยควรจะครอบคลุมสถานที่ทุกแหง ที่
สาธารณชนสามารถเขาถึงได หรือสถานที่ใชรวมกัน ไมวาใครจะเปนเจาของหรือใคร
จะมีสิทธิใชก็ตาม 

 ภายในอาคาร (Indoor or enclosed) หมายถึง พื้นที่ใดๆ ที่มีหลังคาปกคลุม 
หรือมีผนังอยางนอย 1 ดาน โดยไมคํานึงถึงวัสดุที่ใชมุงหลังคา หรือวัสดุสรางผนัง 
และไมวาอาคารนั้นจะเปนอาคารถาวรหรือชั่วคราว 
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 สถานประกอบการ (Workplace) หมายถึง สถานที่ใดๆ ที่บุคคลใชทํางาน
หรือถูกวาจางใหทํางาน ควรรวมถึงสถานที่ทุกแหงที่มีคนทํางาน ไมวาจะไดรับคาจาง
หรือไมก็ตาม คํานิยามควรรวมถึงสถานท่ีอ่ืนๆ ที่คนงานใชระหวางทํางานดวย เชน 
ระเบียง ลิฟต บันได สถานที่รับประทานอาหาร รานอาหาร หองน้ํา ยานพาหนะที่ใชใน
การทํางาน หรือภายนอกอาคาร (เชน ชายคา)  

 อนุสัญญาฯ ยังเสนอวา ภาคีควรใหความสําคัญกับสถานประกอบการสําหรับ
บุคคลบางกลุม เชน เรือนจํา สถานรักษาพยาบาลทางจิต ดวย 

 ยานพาหนะสาธารณะ (Public transport) หมายถึง ยานพาหนะทุกชนิดที่ใช
ในการรับสงบุคคลในภาคขนสงทั่วไป รวมถึงรถรับจางสวนบุคคลหรือแท็กซี่ดวย 

 

ขอบเขตของกฎหมายท่ีใชบังคับ 

 อนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบ ขอ 8 เรียกรองใหมีการใชมาตรการที่มี
ประสิทธิภาพในการคุมครองสุขภาพจากการไดรับควันบุหร่ีในสถานที่ตางๆ ไดแก (1) 
ภายในอาคารและสถานประกอบการ (2) อาคารสถานที่สาธารณะ (3) ยานพาหนะ
สาธารณะ และ (4) สถานที่อ่ืนๆ ตามความเหมาะสม 

 การจัดใหมีการคุมครองสุขภาพจากการไดรับควันบุหร่ีในสถานที่ตางๆขางตน
ตองดําเนินการโดยทั่วถึงภายใน 5 ป นับจากที่ภาคีสมาชิกใหสัตยาบันตอกรอบ
อนุสัญญาฯ การปกปองคุมครองประชาชนตองมีในสถานประกอบการทุกแหง ภายใน
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อาคารสาธารณะ รวมทั้งยานพาหนะที่ใชในการทํางาน เชน รถแท็กซ่ี รถพยาบาล 
รถยนตขนสงหรือรถสงสินคา และสถานที่อ่ืนๆ ดวยหากเหมาะสม (1) 

 

การแจงขาวและการมีสวนรวมของสาธารณชน 

 เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ควรมีการรณรงคให
ความรูอยางตอเนื่องเพ่ือใหประชาชนและผูกําหนดนโยบายเกิดความตระหนักถึง
ความเส่ียงในการไดรับควันบุหร่ีมือสอง  

เนื้อหาสําคัญของการใหความรูควรเนนอันตรายที่เกิดข้ึนจากการไดรับควัน
บุหร่ีมือสอง และประเด็นที่วาการกําจัดควันบุหร่ีในอาคารเปนวิธีเดียวที่ไดรับการ
พิสูจนทางวิทยาศาสตรวาจะปกปองประชาชนจากการไดรับควันบุหร่ี รวมทั้งสิทธิของ
ประชาชนทั่วไปและพนักงานที่จะไดรับการปกปองคุมครองโดยกฎหมาย 

นอกจากนี้ควรทําความเขาใจ ใหความรูกับทุกฝายที่เกี่ยวของกับการบังคับใช
กฎหมาย อาทิ เจาของธุรกิจ ผูรับผิดชอบอาคาร เพื่อใหเกิดแรงสนับสนุนใหการออก
กฎหมายและการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางราบร่ืน 
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การบังคับใชกฎหมาย 

 กฎหมายคุมครองสุขภาพจากควันบุหร่ีมือสองควรกําหนดความรับผิดชอบ
ของเจาของสถานที่ ผูประกอบการ หรือผูทําหนาทีดู่แลสถานที่ และระบุหนาที่และการ
ปฏิบัติอยางชัดเจน ดังนี้  

1. จัดใหมีเคร่ืองหมาย “หามสูบบุหรี่” บริเวณทางเขา หรือสถานที่อ่ืนๆ 
อยางชัดเจน เคร่ืองหมายดังกลาวควรกําหนดโดยหนวยงานสาธารณสุข 
หรือองคการอื่นของรัฐ และอาจระบุหมายเลขโทรศัพทหรือชองทาง
สําหรับประชาชนที่จะรองเรียน หากมีกรณีไมปฏิบัติตามกฎหมาย 

2. ตองขจัดอุปกรณที่ใชเข่ีย/ดับบุหร่ี ออกจากบริเวณพื้นที่ ที่กฎหมาย
กําหนดออกใหหมด 

3. หนาที่ในการหามปรามผูที่จะสูบบุหร่ีในสถานที่ที่ตนรับผิดชอบ เชน การ
ขอความรวมมือไมสูบบุหร่ี การขอใหไปสูบนอกสถานที่หรือสถานที่สูบที่
จัดไว ตลอดจนการแจงพนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมาย
หากยังมีการฝาฝน 
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โครงสรางพื้นฐานที่จะสนับสนุนใหมีการบังคับใชกฎหมาย 

 กฎหมายควรระบุหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการ
บังคับใช และควรมีระบบติดตามควบคุมกํากับ ตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามกฎหมายและการลงโทษ 

 การติดตาม ควบคุม สอดสองการปฏิบัติตามกฎหมาย ควรใชกลไก
หรือวิธีการที่มีอยูแลวในการตรวจสถานประกอบการ โดยอาจมีการสุม
ตรวจโดยที่ไมแจงลวงหนาและตรวจสอบกรณีมีขอรองเรียน 

 การตรวจตราการบังคับใชกฎหมาย อาจไมจําเปนตองจางเจาหนาที่
จํานวนมาก  ควรใช เจาหนาที่ตามโครงสรางที่มีอยู  อนึ่ ง  จาก
ประสบการณในหลายประเทศ พบวา กฎหมายหามสูบบุหร่ีมักจะ
ไดรับการปฏิบัติไปในตัว (Self-enforcing) เชน หากมีปายหามสูบบุหร่ี
ในอาคาร ก็จะไมมีใครสูบบุหร่ีไปเอง นั่นคือ การควบคุมดูแลบังคับใช
โดยประชาชน 

 การลงโทษผูกระทําผิดอาจมีความจําเปนนอย หากมีการวางแผนใน
กา รออกกฎหมาย เป นอย า ง ดี และ ให ค ว าม รู แ ก ป ร ะชาชน 
ผูประกอบการและเจาของสถานที่สาธารณะอยางทั่วถึง 

 ควรจัดสรรงบประมาณสําหรับการใหความรูกับภาคธุรกิจ  การ
ฝกอบรมเจาหนาที่ การประสานงานในการตรวจสอบ รวมถึงคา
ลวงเวลาสําหรับพนักงานเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานนอกเวลา 
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การขับเคลื่อนสังคมและการใหสังคมมีสวนรวม 

 การทําใหประชาชน ชุมชนมีสวนรวมในการติดตามกํากับและรายงานการฝา
ฝนกฎหมายจะชวยทําใหประสิทธิภาพของการเฝาระวังและการบังคับใชกฎหมาย
เพิ่มข้ึน อีกทั้งยังชวยลดทรัพยากรที่จะตองใชในการกํากับติดตาม ดังนั้น กฎหมาย
ปลอดบุหร่ีควรระบุดวยวา สาธารณชนสามารถรองเรียนได ในขณะเดียวกันควรต้ัง
ผูรับผิดชอบ ซึ่งอาจเปนบุคคลหรือองคกรเอกชนใหทําหนาที่ควบคุมกํากับการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ควรจัดใหมีเบอรโทรศัพทที่ (โดยผูโทรไมตองจายคาโทรศัพท) หรือมี
ระบบอ่ืนๆ ที่สนับสนุนใหประชาชนรองเรียนกรณีมีผูฝาฝนกฎหมาย (2) 

 

การติดตามกํากับและประเมินผลมาตรการตางๆ  

 การติดตามกํากับและประเมินผลมาตรการตางๆ มีความสําคัญเนื่องจาก
ขอมูลที่ไดสามารถใชเปนหลักฐานแสดงความสําเร็จที่เกิดข้ึนซึ่งจะเปนแบบอยางตอ
ประเทศอ่ืน รวมทั้งเปนเคร่ืองมือในการสนับสนุนภาคการเมืองและประชาชนในการ
ออกกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ  

 แนวทางการดําเนินการคุมครองประชาชนจากการไดรับควันบุหร่ี ได
เสนอแนะตัวชี้วัดที่สําคัญ 8 ประการ แบงออกเปน ตัวชี้วัดดานกระบวนการและดาน
ผลลัพธ (2)  

  



 
 

28

ตัวช้ีวัดดานกระบวนการ 

 ความรู ทัศนคติและการสนับสนุนตอนโยบายปลอดบุหร่ีของกลุม
ประชาชนทั่วไป รวมทั้งกลุมเปาหมายเฉพาะ เชน พนักงานที่ทํางาน
ในสถานบันเทิง 

 การบังคับใชกฎหมาย 
 

ตัวช้ีวัดดานผลลัพธ 

 การลดการไดรับควันบุหร่ีมือสองของผูทํางานในสถานประกอบการ
และสถานที่สาธารณะ 

 การลดปริมาณควันบุหร่ีในอากาศในสถานประกอบการและสถานที่
สาธารณะ โดยเฉพาะในภัตตาคาร 

 การลดปริมาณการเจ็บปวยและการตายอันเนื่องจากการไดรับควัน
บุหร่ีมือสอง 

 การลดการไดรับควันบุหร่ีมือสองในบาน 
 การลดอัตราการสูบบุหร่ีและการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการสูบบุหร่ี 
 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
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สวนที่ 4 
การบรรจุหีบหอและฉลากผลิตภัณฑยาสูบ 

 

ในสวนนี้จะนําเสนอสาระสําคัญโดยสังเขปของแนวทางเพื่อการดําเนินงาน
ตามขอ 11 แหงอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบฯ เร่ือง การบรรจุหีบหอและฉลาก
ผลิตภัณฑยาสูบ ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากภาคีสมาชิกในสมัยประชุมสมัชชาภาคี
อนุสัญญาฯ คร้ังที่ 3 (The Conference of the Parties III) ณ กรุงเดอรบัน (Durban) 
ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต ระหวางวันที่ 17 พฤศจิกายน ถึงวันที่ 22 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2551 

 แนวทางในการดําเนินงานฉบับนี้ จัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ (1) 
สนับสนุนใหภาคีสมาชิกไดสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีภายใตขอ 11 (Article 11) 
แหงอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบฯ เกี่ยวกับการบรรจุหีบหอและติดปาย
ผลิตภัณฑยาสูบ และ (2) เพื่อเสนอมาตรการที่ประเทศสมาชิกสามารถนําไปใชเพิ่ม
ประสิทธิภาพของมาตรการควบคุมการบรรจุหีบหอและการปดฉลาก ทั้งนี้อนุสัญญาฯ 
ไดกําหนดไววา ประเทศสมาชิกจะตองยอมรับและดําเนินมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพ
ในการควบคุมการบรรจุหีบหอและการปดฉลากภายในระยะเวลาสามป นับจากวันที่
อนุสัญญาฉบับนี้มีผลบังคับใชกับประเทศสมาชิก  
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หลักการของแนวทางการดําเนินงาน 

โดยเหตุที่อนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบฯ ไดกําหนดไวประการหนึ่งวา 
ภาคีสมาชิกจะตองดําเนินการตามหลักการที่วา “ประชาชนทุกคนจะตองไดรับทราบ
ขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบตอสุขภาพ การเสพติด และอันตรายตอชีวิตที่มีสาเหตุมาจาก
การบริโภคยาสูบและการไดรับควันบุหร่ี”  ประกอบกับ หลักฐานทางวิชาการไดระบุ
ชัดเจนวา ขอความและภาพคําเตือนเกี่ยวกับสุขภาพที่ไดรับการออกแบบมาเปนอยาง
ดีบนหีบหอผลิตภัณฑยาสูบเปนมาตรการที่คุมคาใชจายในการประชาสัมพันธ
ผลกระทบจากการบริโภคยาสูบตอสุขภาพ อีกทั้งยังเปนมาตรการที่ไดผลในการลด
การบริโภคยาสูบของประชาชน 

 ประเทศสมาชิกควรพิจารณาแบบอยางและประสบการณของประเทศอื่นๆ 
ในการกําหนดมาตรการใหมๆ เพื่อควบคุมการบรรจุหีบหอและการปดฉลาก และ
วางเปาหมายเพื่อการบังคับใชมาตรการที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดเทาที่จะสามารถ
ปฏิบัติได ความรวมมือระหวางประเทศและการสนับสนุนซึ่งกันและกันเปนปจจัย
สําคัญที่จะเสริมสรางศักยภาพของประเทศสมาชิกในการบังคับใชและเพิ่ม
ประสิทธิภาพของ  Article 11 แหงอนุสัญญาไดอยางเต็มที ่ 
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คํานิยามศัพทที่เกี่ยวของ 

  แนวทางในการดําเนินงานฉบับนี้ไดกําหนดคําจํากัดความหรือนิยามของคํา
สําคัญตางๆ ที่เกี่ยวของกับการการบรรจุหีบหอและการปดฉลากไว ดังนี้  

มาตรการทางกฎหมาย  (Legal measures) หมายถึง "เคร่ืองมือทาง
กฎหมายใดๆ ซึ่งกําหนด ขอผูกมัด เงื่อนไข หรือการหาม ภายใตกรอบแหงกฎหมายท่ี
เกี่ยวของ ตัวอยางของเคร่ืองมือดังกลาวรวมถึงแตไมจํากัดเฉพาะ พระราชบัญญัติ 
กฎหมาย ระเบียบ และคําส่ังของทางราชการ 

ใบแทรก (Insert)  หมายถึง สื่อใดๆ ก็ตามที่อยูภายในหีบหอ และ/หรือ กลอง
บรรจุที่จําหนายปลีกใหกับผูบริโภค ยกตัวอยางเชน แผนพับขนาดเล็ก หรือแผนพับ
สําหรับโฆษณา (brochure) 

ใบปด (Onsert) หมายถึง ส่ือใดๆ ซึ่งปดไวภายนอกหีบหอ และ/หรือ กลอง
บรรจุที่จําหนายปลีกใหกับผูบริโภค ยกตัวอยางเชนฉลากขนาดเล็กซ่ึงปดไวภายใต
พลาสติกใสหอหุม หรือทากาวติดไวดานนอกซองบุหร่ี เปนตน 
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สาระสําคัญ 

 การพัฒนาเงื่อนไขเก่ียวกับการบรรจุหีบหอและการปดฉลากที่มีประสิทธิภาพ 
 การจัดทําคําเตือนเกี่ยวกับสุขภาพบนหีบหอซองบุหร่ีเปนวิธีการหนึ่งในการให

ขอมูลแกประชาชน โดยเฉพาะผูสูบบุหร่ี เกี่ยวกับผลกระทบตอสุขภาพ การเสพติด 
และอันตรายตอชีวิตที่มีสาเหตุมาจากการบริโภคยาสูบและการไดรับควันบุหร่ี  ที่
ประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ ไดเห็นชอบใหกําหนดแนวทางดําเนินการเกี่ยวกับการ
บรรจุหีบหอและบรรจุภัณฑ ซึ่งมีสาระสังเขป ดังนี้ 

 1.  ขอความและภาพคําเตือนเกี่ยวกับสุขภาพควรจะมีขนาดใหญ ชัดเจน
มองเห็นไดชัด และอานงาย ดังนั้นการจัดวางตําแหนงของขอความและภาพคําเตือน
เกี่ยวกับสุขภาพควรจัดวางในตําแหนงดังนี้ 

 ดานหนาและดานหลังของซองหรือหีบหอ  
 บนดานหลักของซองหรือหีบหอ โดยเฉพาะสวนบนของดานหลัก 

เพื่อใหสามารถมองเห็นไดอยางชัดเจนมากที่สุด 
 การเปดหีบหอตามปกติจะตองไมทําลายหรือปกปดขอความหรือ

ภาพคําเตือนอยางถาวร 
2. ควรพิจารณาใหมีการแสดงขอความและภาพคําเตือนเกี่ยวกับสุขภาพบน

ทุกดานของหีบหอ รวมไปถึงใบแทรกและใบปดหีบหอ 
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3.  การแสดงขอความและภาพคําเตือนเกี่ยวกับสุขภาพบนหีบหอผลิตภัณฑ
ยาสูบจะไมถูกปดบังโดยลักษณะของการบรรจุหีบหอหรือการปดฉลากและการทํา
เคร่ืองหมายตางๆ เชน อากรแสตมป ฯลฯ เปนตน 

4.  ควรพิจารณาเพิ่มมาตรการใหมเกี่ยวกับการจัดวางตําแหนงขอความและ
ภาพคําเตือนเกี่ยวกับสุขภาพ อาทิ การพิมพขอความและภาพคําเตือนบนสวนหอหุม
กนกรองของบุหร่ี 

5.  ขอความและภาพคําเตือนเกี่ยวกับสุขภาพบนหีบหอผลิตภัณฑยาสูบควร
มีขนาด 50% หรือมากกวา แตไมนอยกวา 30% ของพื้นที่บนดานหลัก ทั้งนี้ ควรมี
ขนาดใหญมากที่สุดเทาที่จะสามารถทําไดบนพื้นที่ของดานหลัก 

6. ควรกําหนดใหมีการใชภาพถายสีหรือภาพประกอบที่ เหมาะสมกับ
วัฒนธรรมของประเทศ บนหีบหอและฉลากผลิตภัณฑยาสูบ นอกจากนี้ควรพิจารณา
ใหมีการแสดงภาพคําเตือนเกี่ยวกับสุขภาพบนดานหลักของหีบหอผลิตภัณฑยาสูบทั้ง
สองดาน 

7.  หากเปนไปได ประเทศสมาชิกควรเปนผูถือกรรมสิทธิ์ หรือลิขสิทธิ์ในภาพ
คําเตือนบนหีบหอผลิตภัณฑยาสูบ เพื่อใหเกิดความยืดหยุนในระดับสูงสุดในการนํา
ภาพดังกลาวไปใชกับมาตรการควบคุมยาสูบอ่ืนๆ รวมไปถึงการรณรงคผาน
ส่ือมวลชน และการเผยแพรผานอินเตอรเน็ต นอกจากน้ี ประเทศสมาชิกยังสามารถ
อนุญาตใหหนวยงานอ่ืนมีสิทธิในการใชภาพดังกลาวได 
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8.  ควรกําหนดใหมีการใชภาพสี (พิมพส่ีสี) สําหรับภาพประกอบขอความ
และภาพคําเตือนเกี่ยวกับสุขภาพ แทนที่จะเปนเพียงภาพขาวดํา  

9.  ควรมีการหมนุเวยีนสลับเปลี่ยนขอความและภาพคําเตือนเกี่ยวกับสุขภาพ
เปนระยะ นอกจากน้ีควรกาํหนดใหมีขอความและภาพคําเตือนเกีย่วกับสุขภาพอยาง
นอย 2 ชุด หรือมากกวาเพื่อการหมนุเวียนสลับสับเปล่ียนตามระยะเวลาท่ีกาํหนดไว 
เชน ทกุ 12 - 36 เดือน 

10. นอกจากคําเตือนดานอันตรายตอสุขภาพแลว ควรพิจารณากําหนดให
ขอความและภาพคําเตือนเกี่ยวกับสุขภาพมีสาระที่หลากหลายโดยมุงเนนเกี่ยวกับ
การบริโภคยาสูบ รวมทั้งผลกระทบจากควันบุหร่ีที่ไดรับ เชน คําแนะนําในการเลิกสูบ
บุหร่ี ผลเสียดานเศรษฐกิจและสังคม ฯลฯ เปนตน 

11.  กําหนดใหมีคําแนะนาํเกี่ยวกับการเลิกสูบบุหร่ีและขอมูลสถานทีใ่หความ
ชวยเหลือเกี่ยวกับการเลิกสูบบุหร่ีบนหีบหอผลิตภัณฑยาสูบ อาทิ เว็บไซต หรือ
หมายเลขโทรศัพทแบบโทรฟรี “สายดวนเลิกบุหร่ี”  

12. บนหีบหอบรรจุภัณฑฉลากผลิตภัณฑยาสูบ ควรกําหนดใหแสดงขอมูล
เกี่ยวกับลักษณะของสารพิษในควันบุหร่ี ตัวอยางของขอความดังกลาวไดแก “ควัน
บุหร่ีมีสารเบนซินซึ่งเปนสารกอมะเร็ง” และ “การสูบบุหร่ีจะไดรับสารกอมะเร็ง
มากกวา 60 ชนิด” แตควรหลีกเล่ียงขอความในลักษณะที่จะชี้นําวาบุหร่ียี่หอหนึ่งมี
อันตรายนอยกวายี่หออ่ืนๆ อาทิ “บุหร่ีเหลานี้มีปริมาณไนโตรซามีนในปริมาณที่ตํ่า”  
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 การปองกันบรรจุภัณฑหรือฉลากที่ใหขอมูลเท็จหรือชักจูงใหเขาใจผิด 

 ประเทศสมาชิกตองกําหนดมาตรการ มิใหหีบหอและฉลากของผลิตภัณฑ
ยาสูบแสดงขอความในทางที่เปนขอมูลเท็จ ชักชวนใหเขาใจผิด บิดเบือน หรืออาจ
กอใหเกิดความเขาใจผิดเกี่ยวกับรายละเอียดของผลิตภัณฑ ผลกระทบตอสุขภาพ 
อันตรายหรือสารพิษในควันบุหร่ี รวมทั้งหามการใชคําศัพท คําอธิบาย เคร่ืองหมาย
การคา ภาพประกอบ หรือเคร่ืองหมายอ่ืนใดซึ่งสรางความเขาใจผิด ไมวาโดยทางตรง
หรือทางออมวาผลิตภัณฑยาสูบดังกลาวมีอันตรายนอยกวาผลิตภัณฑอ่ืนๆ เชน คําวา 
“น้ํามันดินปริมาณตํ่า” “ไลท” “อัลตราไลท” หรือ “ไมลด” และควรหามการใชคํา
อ่ืนๆ เชน “เอกซตรา” และ “อัลตรา” หรือคําอ่ืนๆ ในลักษณะใกลเคียงกันที่อาจชักจูง
ใหผูบริโภคเกิดความเขาใจผิด 

 ควรหามแสดงจํานวนตัวเลขปริมาณสารพิษในควันบุหร่ี (เชน น้ํามันดิน 
นิโคติน และคารบอนมอนนอกไซด ฯลฯ เปนตน) บนหีบหอและฉลาก รวมทั้ง หามการ
แสดงวันหมดอายุบนหีบหอและฉลากผลิตภัณฑยาสูบ เนื่องจากจะกอใหเกิดความ
เขาใจผิดกับผูบริโภควาผลิตภัณฑยาสูบสามารถใชบริโภคไดอยางปลอดภัย
ตลอดเวลา 

 บรรจุภัณฑที่เรียบงาย  (Plain packaging) 

ภาคีสมาชิกควรพิจารณากําหนดมาตรการเพื่อจํากัดหรือหาม การใชภาพโล
โก สี หรือตรายี่หอ หรือขอมูลเพื่อการโฆษณาบนหีบหอ นอกเหนือไปจากช่ือยี่หอและ
ชื่อผลิตภัณฑซึ่งแสดงไวตามรูปแบบ  สีและขนาดตัวอักษรตามที่กฎหมายกําหนด 
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(ซองบุหร่ีแบบมาตรฐาน) เพื่อชวยใหขอความและภาพคําเตือนเกี่ยวกับสุขภาพมี
ความเดนชัดข้ึน อีกทั้งเปนการแกไขปญหาดานการออกแบบหบีหอทีอ่าจชี้นําใหเขาใจ
ผิดวาผลิตภัณฑนั้นเปนอันตรายนอยกวา 

 มาตรการทางกฎหมาย 

ประเทศสมาชิกควรมีหลักประกันวา ขอกําหนดเกี่ยวกับหีบหอและผลิตภัณฑ
ยาสูบที่เกี่ยวของกับขอ 11 แหงอนุสัญญาฯ นี้บังคับใชอยางเสมอภาคกับผลิตภัณฑ
ยาสูบทั้งหมดที่วางจําหนายภายในประเทศ สวนตนทุนคาใชจายในการจัดใหมี
ขอความและภาพคําเตือนเกี่ยวกับสุขภาพ รวมทั้งขอมูลเกี่ยวกับสวนประกอบและ
สารพิษในควันบุหร่ี บนหีบหอและฉลากผลิตภัณฑยาสูบใหเปนภาระคาใชจายของ
อุตสาหกรรมยาสูบ 

นอกจากนี้  ควรพิจารณาจัดใหมี  “เอกสารอางอิง” ซึ่งมีภาพตัวอยาง
คุณภาพสูงที่แสดงใหเห็นวาขอความและภาพคําเตือนเก่ียวกับสุขภาพควรจะปรากฏ
อยูบนหีบหอผลิตภัณฑยาสูบอยางไร เอกสารอางอิงนี้จะเปนประโยชนอยางมากใน
กรณีที่การใชภาษาในมาตรการทางกฎหมายยังไมชัดเจนเพียงพอ 

มาตรการทางกฎหมายควรไดรับการพิจารณาทบทวนและปรับปรุงแกไขเปน
ระยะ ตามหลักฐานใหมๆ ซึ่งปรากฏข้ึน โดยนําประสบการณการบังคับใชกฎหมาย
จากประเทศอื่นๆ มาประกอบการพิจารณา การทบทวนแกไขดังกลาวจะชวยใหคนพบ
จุดออนและชองโหว รวมไปถึงชี้ใหเห็นลักษณะการใชภาษาในระเบียบขอบังคับ ที่ควร
ไดรับการแกไขใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
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การเฝาระวังและประเมินผลมาตรการควบคุมหีบหอและฉลากผลิตภัณฑ
ยาสูบ 

 ประเทศสมาชิกควรพิจารณาจัดใหมีกระบวนการเฝาระวังและประเมินผลการ
ใชมาตรการควบคุมหีบหอและฉลากผลิตภัณฑยาสูบ เพื่อดูผลลัพธที่เกิดข้ึนและ
ประเมินวามีมาตรการใดที่ควรปรับปรุง ขอมูลจากการเฝาระวังและประเมินผลยังใช
เปนหลักฐานที่จะสนับสนุนการดําเนินงานของภาคีอ่ืนๆ ในการบังคับใชมาตรการ
ควบคุมหีบหอและฉลากผลิตภัณฑยาสูบ  

การเฝาระวังการปฏิบัติตามกฎหมายขอบังคับของอุตสาหกรรมยาสูบควรจะ
เร่ิมดําเนินการทันทีที่กฎหมายเร่ิมมีผลบังคับใช และควรดําเนินการอยางตอเนื่อง 

การประเมินผลของมาตรการควบคุมหีบหอและฉลากผลิตภัณฑยาสูบตอ
กลุมประชากรเปาหมายมีความสําคัญอยางยิ่ง ประเทศสมาชิกควรพิจารณาประเมิน
ดานตางๆ เชน ความรูสึกนึกคิดที่มีตอฉลากคําเตือนดานสุขภาพบนซองบุหร่ี ความ
เขาใจเกี่ยวกับความเส่ียง  ความต้ังใจที่จะเปล่ียนแปลงพฤติกรรม  และการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมที่เกิดข้ึนจริง  

ควรจัดใหมีแผนการประเมินประสิทธิผลของมาตรการควบคุมหีบหอและ
ฉลากผลิตภัณฑยาสูบ ทั้งกอนเร่ิมดําเนินการ และหลังดําเนินการเปนประจําอยาง
ตอเนื่อง อีกทั้งพิจารณาตีพิมพ หรือเผยแพรผลงานการเฝาระวังการปฏิบัติตาม
กฎหมายและประสิทธิผลที่ไดสูสาธารณชนและประเทศสมาชิกอ่ืนๆ 
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ความรวมมือระหวางประเทศ  

 ประเทศสมาชิกควรพยายามแบงปนความรูและประสบการณในการรับมือกับ
ขอโตแยงตางๆ เกี่ยวกับมาตรการควบคุมหีบหอและฉลากผลิตภัณฑจากธุรกิจยาสูบ 
ทั้งนี้ควรพิจารณาศึกษารายงานจากประเทศสมาชิกอ่ืนๆ เพื่อเสริมสรางความรูดาน
การควบคุมหีบหอและฉลากผลิตภัณฑยาสูบจากประสบการณของประเทศอ่ืนๆ  
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สวนที่  5 
การโฆษณาผลิตภัณฑยาสูบ การสงเสริมการขายและการใหการสนับสนุนโดยธุรกิจ 

 

ยาสูบ  

ในสวนนี้จะนําเสนอสาระสําคัญโดยสังเขปของแนวทางในการดําเนินงาน
ตามขอ 13 แหงอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบฯ เร่ืองการโฆษณาผลิตภัณฑ
ยาสูบ การสงเสริมการขายและการใหการสนับสนุนโดยธุรกิจยาสูบ ซึ่งไดรับความ
เห็นชอบจากภาคีสมาชิกในสมัยประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ คร้ังที่ 3 (The 
Conference of the Parties III) ณ กรุงเดอรบัน (Durban) ประเทศสาธารณรัฐ
แอฟริกาใต ระหวางวันที่ 17 พฤศจิกายน ถึงวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 

 แนวทางในการดําเนินงานตามขอ 13 นี้ จัดทําข้ึนเพื่อใหภาคี หรือประเทศ
สมาชิกไดมีแนวทางสําหรับการริเร่ิมและการบังคับใชกฎหมายหามการโฆษณา การ
สงเสริมการขาย และการใหการสนับสนุนของธุรกิจยาสูบที่ครอบคลุมทุกดาน โดย
กฎหมายตองใชบังคับกับทุกรูปแบบ ของ การส่ือสาร การแนะนํา หรือการกระทําเชิง
พาณิชย รวมทั้งทุกรูปแบบของ การเปนผูสนับสนุน นอกจากนี้ กฎหมายควรจะ
ครอบคลุม การโฆษณา การสงเสริมการขายและการใหการสนับสนุนของธุรกิจยาสูบ
ขามเขตแดนดวย  
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ขอบเขตของกฎหมายท่ีหามอยางเต็มรูปแบบ (Scope of a comprehensive 
ban) 

 กฎหมายหามโฆษณา  สงเสริมการขายและการเปนผูสนับสนุนจะมี
ประสิทธิผลก็ตอเมื่อไดบัญญัติใหมีขอบขายที่กวางขวางหรือครอบคลุมทุกดานตาม
นิยามที่ไดกําหนดไวในอนุสัญญาฯ  

การโฆษณาและการสงเสริมการขาย
ยาสูบ (Tobacco advertising and 
promotion) 

หมายถงึ  “รูปแบบใดก็ตามของการสื่อสาร 
การแนะนํา หรือการกระทาํเชิงพาณิชย โดย
มีจุดหมาย ผล หรือผลทีน่าจะเกิดข้ึนเปน
การสงเสริมการขายผลิตภัณฑยาสูบ หรือ
การใชยาสูบไมวาโดยตรงหรือโดยออมก็
ตาม”  

การเปนผูสนับสนุนของธุรกิจยาสูบ 
(Tobacco sponsorship) 

หมายถงึ “รูปแบบใดก็ตามของการอุดหนนุ
แกเหตุการณสําคัญ กิจกรรม หรือบุคคลใดๆ 
โดยมีจุดหมายผล หรือผลทีน่าจะเกิดข้ึนเปน
การสงเสริมการขายผลิตภัณฑยาสูบหรือ
การใชยาสูบ ไมวาโดยตรงหรือโดยออมก็
ตาม” 
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อยางไรก็ตาม คําวา “การโฆษณาและการสงเสริมการขายยาสูบ” มี
ความหมายคอนขางกวาง คือ มิไดจํากัดเพียง “การส่ือสาร” แตหมายรวมถึง “การ
แนะนํา” และ “การกระทํา” ดวย  

ในทํานองเดียวกัน นิยามของ “การเปนผูสนับสนุนของธุรกิจยาสูบ (Tobacco 
sponsorship) จะครอบคลุมถึง “รูปแบบใดก็ตามของการอุดหนุน” ไมวาจะเปนดาน
การเงินหรือดานอ่ืน โดยไมคํานึงถึงวาการอุดหนุนนั้นมีการโฆษณาประชาสัมพันธ
หรือไม หรือมีการประชาสัมพันธอยางไร 

 โดยสรุป ในการดําเนินการตามขอ 13 แหงอนุสัญญาการควบคุมยาสูบฯ 
ประเทศสมาชิกควรดําเนินการใหมีกฎหมายและบังคับใชกฎหมายหามการโฆษณา 
การสงเสริมการขาย หรือการเปนผูสนับสนุนของธุรกิจยาสูบ ซึ่งกฎหมายควร
ครอบคลุมประเด็นตอไปนี้ 

 การโฆษณา และการสงเสริมการขาย ตลอดจนการเปนผูสนับสนุน
ทั้งปวงโดยไมมีขอยกเวน 

 การโฆษณา การสงเสริมการขาย หรือการเปนผูสนับสนุนทั้งโดยตรง
และโดยออม 

 การกระทําที่มุงใหมีการสงเสริมการขาย และการกระทําที่มีผลหรือ
นาจะมีผลเปนการสงเสริมการขาย 

 การสงเสริมผลิตภัณฑยาสูบและการใชยาสูบ 
 การสื่อสารเชิงพาณิชยรวมทั้งการแนะนําและการกระทําเชิงพาณิชย 
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 การอุดหนุนในรูปแบบใดก็ตามแกเหตุการณพิเศษ (เชน การแขงขัน
กีฬา การแสดง งานเล้ียง ฯลฯ) กิจกรรม หรือบุคคลใดๆ 

 การโฆษณาและการสงเสริมตราสินคายาสูบ รวมทั้งการสงเสริม
ประชาสัมพันธบริษัททุกรูปแบบ 

 ส่ือโฆษณาตามปรกติ (ส่ิงพิมพ โทรทัศน และวิทยุ) รวมทั้งพื้นที่ของ
ส่ือทั้งปวง ซึ่งรวมถึงอินเทอรเน็ต โทรศัพทมือถือ และเทคโนโลยีใหม
ประเภทอ่ืน รวมทั้งภาพยนตร 

นอกจากการหามโฆษณา การสงเสริมการขายและการเปนผูสนับสนุนของ
ธุรกิจยาสูบ ซึ่งเปนการปฏิบัติตามพันธกรณีพื้นฐานแลว เพื่อใหการหามดังกลาว
เปนไปอยางครอบคลุมทุกดานดังระบุในขอ 13 ของอนุสัญญาฯ ภาคีสมาชิกควร
พิจารณาใหมีกฎหมายหามดําเนินการในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

การคาปลีกและการจัดแสดงสินคา 

การจัดแสดงและการกระทําใหเห็นผลิตภัณฑยาสูบ ณ จุดหมายถือเปนการ
โฆษณาและการสงเสริมการขาย จึงควรมีกฎหมายหามโดยส้ินเชิงมิใหมีการจัดแสดง
ใดๆ อีกทั้งหามการกระทําที่ทําใหสามารถมองเห็นผลิตภัณฑยาสูบที่จุดขาย ซึ่งรวมถึง
รานคาปลีกที่ต้ังเปนหลักแหลงและผูขายขางถนนดวย นอกจากนี้ ควรหามมิใหมี
เคร่ืองจําหนายผลิตภัณฑยาสูบอัตโนมัติ เพราะเคร่ืองขายอัตโนมัติที่ปรากฏใหเห็นถือ
เปนวิธีการหนึ่งของการโฆษณาและการสงเสริมการขาย 
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บรรจุภัณฑและลักษณะเดนของผลิตภัณฑ 

บรรจุภัณฑและการออกแบบผลิตภัณฑเปนองคประกอบสําคัญของการ
โฆษณาและการสงเสริมการขาย ดังนั้น ควรพิจารณาออกกฎหมายกําหนดใหบรรจุ
ภัณฑมีความเรียบงาย คือ มีสีดําและขาว หรือสีอ่ืนๆที่ตัดกันสองสี เพื่อขจัดผลของ
การโฆษณาหรือการสงเสริมการขายที่ปรากฏบนบรรจุภัณฑ ไมควรอนุญาตใหหีบหอ 
ซองบุหร่ี บุหร่ีแตละมวน หรือผลิตภัณฑยาสูบอ่ืนๆ มีลักษณะเดนที่ อันทําให
ผลิตภัณฑดังกลาวเปนที่ดึงดูดใจ  

 การขายทางอินเทอรเน็ต 

 ควรมีการหามขายยาสูบทางอินเทอรเน็ต เพราะโดยสาระแลว การขาย
ดังกลาวเกี่ยวของกับการโฆษณาและการสงเสริมการขายยาสูบ 

การใชตราสินคาบุหร่ีกับสินคาชนิดอ่ืนและการใชตราสินคารวมกัน 

“การใชตราสินคากับสินคาชนิดอ่ืน (Brand stretching)” เกิดข้ึนเมื่อมีการนํา
ตราสินคา สัญลักษณ เคร่ืองหมายการคา ตราสัญลักษณหรือตราการคา หรือลักษณะ
เดนอ่ืนใด (รวมทั้งสีตางๆ ที่รวมกันแลวมีลักษณะเฉพาะ) ของผลิตภัณฑยาสูบไปใช
กับสินคาอ่ืน หรือบริการที่ไมเกี่ยวของกับผลิตภัณฑยาสูบในลักษณะที่วา ผลิตภัณฑ
ยาสูบนั้นนาจะมีการเช่ือมโยงกับผลิตภัณฑหรือบริการที่ไมเกี่ยวของกับยาสูบดังกลาว 

 สวนคําวา “การใชตราสินคารวมกัน” เกิดข้ึนเมื่อมีการนําตราสินคา 
สัญลักษณ เคร่ืองหมายการคา ตราสัญลักษณหรือลักษณะเดนอ่ืนใด (รวมทั้งสีตางๆ 
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ที่รวมกันแลวมีลักษณะเฉพาะ) อันปรากฏบนผลิตภัณฑหรือบริการที่ไมเกี่ยวของกับ
ยาสูบ ไปเช่ือมโยงเขากับผลิตภัณฑยาสูบหรือบริษัทยาสูบในลักษณะที่วา ผลิตภัณฑ
ยาสูบหรือธุรกิจยาสูบนั้นเกี่ยวของกับผลิตภัณฑหรือบริการอื่น 

 อนุสัญญาฉบับนี้ แนะนําวาควร หามมิใหมี “การใชตราสินคากับสินคาชนิด
อ่ืน” และ “การใชตราสินคารวมกัน” เพราะการกระทําทั้งสองนี้เปนวิธีการของการ
โฆษณาและการสงเสริมการขายผลิตภัณฑยาสูบ 

 

 การดําเนินการในลักษณะที่เปนองคกรเพื่อสังคม 

 การสรางภาพใหบริษัทบุหร่ีดูเปนองคกรที่มีความรับผิดชอบตอสังคมเร่ิมมีให
เห็นมากข้ึนโดยการที่บริษัทเหลานี้ออกมาใหความชวยเหลือหนวยงานหรือชุมชนใน
รูปแบบตางๆ ทั้งทางดานการศึกษา การสาธารณสุข หรือแมแตการรักษาส่ิงแวดลอม   
ประเทศสมาชิกควรหามการรับความชวยเหลือจากบริษัทบุหร่ีที่อางวาเปนการ
ดําเนินการในลักษณะองคกรเพื่อสังคมนี้ เนื่องจากแทจริงแลว การกระทําในลักษณะ
ดังกลาวเปนการใหการสนับสนุนอีกรูปแบบหน่ึง นอกจากน้ีควรหามการจัดทําส่ือ
ส่ิงพิมพเกี่ยวกับแนวปฏิบัติทางธุรกิจเพื่อความรับผิดชอบทางสังคมใหกับบริษัทบุหร่ี 
เพราะถือเปนการโฆษณาและสงเสริมผลิตภัณฑยาสูบ 
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 การแสดงออกที่ชอบดวยกฎหมาย 

การดําเนินการหามอยางเต็มรูปแบบ มิใหมีการโฆษณา การสงเสริมการขาย
และการเปนผูสนับสนุนของธุรกิจยาสูบ จะตองไมไปขัดขวางการแสดงออกประเภท
ตางๆ โดยชอบดวยกฎหมาย เชน การแสดงออกในดานการรายงานขาว ดานศิลปะ
หรือวิชาการ หรือการแสดงความคิดเห็นทางสังคม หรือการเมือง อยางไรก็ตาม ภาคี
ควรกําหนดมาตรการปองกันมิใหมีการใชการแสดงออกประเภทตางๆ ขางตนเพื่อ
สงเสริมการใชยาสูบหรือการขายผลิตภัณฑยาสูบ 

การแสดงขอความหรือภาพของยาสูบในส่ือบันเทิง 

การแสดงขอความหรือภาพของยาสูบในผลิตภัณฑส่ือบันเทิงตางๆ เชน 
ภาพยนตร ละคร และเกม สามารถมีอิทธิพลอยางมากตอการใชยาสูบ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในหมูเยาวชน ดังนั้นภาคีควรกําหนดมาตรการเฉพาะ ดังตอไปนี้ 

 การกําหนดใหตองมีคํารับรองเปนลายลักษณอักษรวาไมมีการรับ
ผลประโยชนจากการแสดงขอความหรือภาพของยาสูบใดๆ 

 การหามมิใหมีการใชตราสินคายาสูบหรือภาพหรือวัตถุจําลองของ
ยาสูบอันสามารถระบุไดวาเปนยาสูบตรานั้นๆ 

 การกําหนดใหมีประกาศตอตานยาสูบในตอนตนของผลิตภัณฑส่ือ
บันเทิงใดที่แสดงขอความหรือภาพของผลิตภัณฑยาสูบการใชยาสูบ 
หรือภาพลักษณของยาสูบ 
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 การดําเนินการใหมีระบบจําแนกประเภทที่ คํานึงถึงการแสดง
ขอความหรือภาพของยาสูบดวย เชน ส่ือบันเทิงสําหรับสําหรับเด็ก 
(รวมทั้งการตูน) จะไมมีการแสดงขอความ หรือภาพของผลิตภัณฑ
ยาสูบ การใชยาสูบ หรือภาพหรือวัตถุจําลองของยาสูบ 

 
พันธกรณี 

ประเทศสมาชิกมีขอผูกพันที่จะตองริเร่ิมใหมีกฎหมายหามการโฆษณา การ
สงเสริมการขาย และการใหการสนับสนุนของธุรกิจยาสูบอยางเต็มรูปแบบภายใน 5 ป 
นับแตวันที่อนุสัญญาฯ มีผลบังคับสําหรับประเทศสมาชิก 

ภาคีควรดําเนินการตอไปนี้ เปนอยางนอย  (เทาที่จะเปนไปไดภายใต
รัฐธรรมนูญหรือหลักการของรัฐธรรมนูญของภาคีนั้น)  

 หามการโฆษณา การสงเสริมการขาย และการใหการสนับสนุนของ
ธุรกิจยาสูบในทุกรูปแบบที่จะสงเสริมผลิตภัณฑยาสูบ  ไมวาดวย
วิธีการใดๆ ที่ทําใหเขาใจไขวเขว หลอกลวง หรือจะกอใหเกิดความ
ประทับใจที่ผิด เกี่ยวกับลักษณะเฉพาะ ผลตอสุขภาพอันตรายของ
ผลิตภัณฑยาสูบ หรือสารที่ปลอยออกมาจากการใชผลิตภัณฑยาสูบ 

 กําหนดใหมีคําเตือนหรือขอความดานสุขภาพหรือดานอ่ืนๆ ที่
เหมาะสม เมื่อมีการโฆษณายาสูบ ตลอดจนการสงเสริมการขายและ
การใหการสนับสนุนของธุรกิจยาสูบตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้ คําเตือน
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ดังกลาวควรมีนัยสอดคลองกับคําเตือนที่ปรากฏบนบรรจุภัณฑซึ่ง
ภาคีตองกําหนดตามขอ 11 ของกรอบอนุสัญญาฯ 

 

นอกจากนี้ ควรกําหนดใหธุรกิจยาสูบตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการโฆษณา 
การสงเสริมการขาย และการใหการสนับสนุนโดยธุรกิจยาสูบ เชน เนื้อหา รูปแบบ 
ประเภทของสื่อที่ใช ชื่อบริษัทที่รับทําการโฆษณาและบริษัทผูสรางชิ้นงานโฆษณา 
รวมทั้งตัวเลขคาใชจายในการโฆษณา ฯลฯ โดยตองเปดเผยแกหนวยงานราชการที่
เกี่ยวของตามที่กฎหมายกําหนด นอกจากนี้ ควรดําเนินการใหสาธารณชนสามารถใช
ประโยชนขอมูลที่เปดเผยดังกลาวไดโดยงายดาย  

 

การโฆษณา การสงเสริมการขาย และการเปนผูสนับสนุนขามเขตแดน 

ภาคีควรดําเนินการหามหรือจํากัดการโฆษณา การสงเสริมการขาย และการ
ใหการสนับสนุนของธุรกิจยาสูบที่มีตนกําเนิดมาจากอาณาเขตของตน ใหเปนไปใน
ลักษณะเดียวกับการหามหรือจํากัดการโฆษณา การสงเสริมการขาย และการใหการ
สนับสนุนของธุรกิจยาสูบภายในประเทศตน เชน หามโฆษณาผลิตภัณฑยาสูบใน
นิตยสาร โดยไมคํานึงวานิตยสารฉบับนั้นจะผลิตข้ึนเพื่อจําหนายในประเทศหรือนอก
ประเทศ เปนตน นอกจากน้ีภาคีควรใชสิทธิอธิปไตยของตนดําเนินการอยางมี
ประสิทธิผลในการจํากัดหรือปองกันการโฆษณา การสงเสริมการขาย และการใหการ
สนับสนุนของธุรกิจยาสูบที่ขามเขตแดนเขามาในอาณาเขตของตน ไมวาจะมาจาก
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ภาคีที่มีกฎหมายจํากัดในเร่ืองนี้ หรือมาจากประเทศที่ไมไดเปนภาคีของอนุสัญญา
ฉบับนี้ก็ตาม  

กฎหมายดังกลาวควรใชบังคับกับการวางโฆษณา การสงเสริมการขาย และ
การใหการสนับสนุนของธุรกิจยาสูบบนส่ือทางอินเทอรเน็ตหรือเทคโนโลยีการสื่อสาร
ขามเขตแดน นอกจากนี้ควรใชบังคับกับเนื้อหาทั้งปวงในอินเทอรเน็ตที่สามารถเขาถึง
ไดภายในอาณาเขตของภาคีหนึ่ง รวมถึงใชบังคับกับสาระอ่ืนใดที่แพรสัญญาณทาง
เสียง ทางภาพ หรือทางเสียงและภาพ หรือสามารถรับสัญญาณไดในอาณาเขตของ
อีกภาคีหนึ่ง  

 ภาคีควรพิจารณาดําเนินการสุมตัวอยางตรวจการจัดสงส่ิงพิมพเผยแพรที่
นําเขาอาณาเขตของตน ในกรณีที่ผูพิมพโฆษณา หรือผูจัดจําหนายส่ิงพิมพเผยแพร
ตองหามดังกลาวเปนชนชาติของภาคีอ่ืน 

 

การใหการศึกษาแกสาธารณชนและความตระหนักของชุมชน 

 ประเทศสมาชิกควรสงเสริมและสรางความตระหนักของสาธารณชนในทุก
ภาคสวนของสังคม โดยใชเคร่ืองมือในการส่ือสารทุกประเภท โดยเนนความสําคัญ
ของกฎหมายหามอยางเต็มรูปแบบและความจําเปนที่ตองมีกฎหมายหามการโฆษณา 
การสงเสริมการขาย และการใหการสนับสนุนโดยธุรกิจยาสูบ ประชาชนควรไดรับ
การศึกษาใหเกิดความตระหนักและเขาใจเนื้อหาของกฎหมายเหลานี้ อีกทั้งเขาใจ
วิธีการตางๆที่ประชาชนจะสามารถดําเนินการได เมื่อพบการฝาฝนกฎหมายดังกลาว 
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ภาคผนวก 
 

กรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสบู องคการอนามัยโลกมีทั้งหมด11 
หมวด 38 ขอ  ดังนี ้

 ภาคผนวก 

ขอ 1 บทนยิาม 
ขอ 2 ความสัมพันธระหวางอนุสัญญานี้กับความตกลงและเอกสารทางกฎหมาย

อ่ืน 
ขอ 3 วัตถุประสงค 
ขอ 4  หลักการที่ใชเปนแนวทาง
ขอ 5 พันธกรณีทัว่ไป 
ขอ 6  มาตราการดานราคาและมาตรการทางภาษีเพื่อลดอุปสงคของยาสูบ 
ขอ 7  มาตรการอื่นซ่ึงมิใชมาตรการดานราคาในการลดอุปสงคของยาสูบ 
ขอ 8  การปกปองบุคคลจากการสดูดมควันยาสูบ
ขอ 9 การควบคุมสารตางๆ ที่อยูในผลิตภัณฑยาสูบ
ขอ 10 เกณฑในการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับผลิตภัณฑยาสูบ
ขอ 11 การบรรจุหีบหอและติดปายผลิตภัณฑยาสูบ
ขอ 12 การใหการศึกษา การสื่อสาร การฝกอบรบ และการสรางจิตสํานึกของ

สาธารณชน 
ขอ 13 การโฆษณายาสูบ การสงเสริมการขายยาสูบ และการใหการสนับสนนุโดย

ยาสูบ 



 
 

53

 ภาคผนวก 

ขอ 14  มาตรการลดอุปสงคเกี่ยวกับการติดยาสูบ และการเลิกยาสูบ
ขอ 15 การคาผลิตภัณฑยาสูบที่ผิดกฎหมาย
ขอ 16 การขายผลิตภัณฑยาสูบใหแกผูเยาว และการขายผลิตภัณฑยาสูบโดย

ผูเยาว 
ขอ 17 บทบัญญัติเกีย่วกับการสนบัสนุนกิจกรรมทางเลือกที่มคีวามเปนไปไดในทาง

เศรษฐกิจ 
ขอ 18 การคุมครองส่ิงแวดลอมและสุขภาพของบุคคล
ขอ 19 ความรับผิด 
ขอ 20 การวิจยั การเฝาระวงั และการแลกเปล่ียนขอมูล
ขอ 21 การรายงานผลและการแลกเปล่ียนขอมูล
ขอ 22 ความรวมมือในดานวทิยาศาสตร ดานเทคนิค และดานกฎหมายตลอดจน

การจัดสรรความชํานาญที่เกี่ยวของ 
ขอ 23 ที่ประชุมใหญของภาคี
ขอ 24 สํานักเลขาธิการ 
ขอ 25 ความสัมพันธระหวางที่ประชุมใหญของภาคีและองคการระหวางรัฐบาลอ่ืน 
ขอ 26 แหลงเงินทุน 
ขอ 27 การระงับขอพพิาท 
ขอ 28 การแกไขเพิ่มเติมอนุสัญญานี้
ขอ 29  การใหความเห็นชอบและการแกไขเพิ่มเติมภาคผนวกแนบทายอนุสัญญานี ้
ขอ 30 การต้ังขอสงวน 
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 ภาคผนวก 

ขอ 31 การถอนตัวจากการเปนภาคี
ขอ 32  สิทธิลงคะแนนเสียง  
ขอ 33 พิธีสาร 
ขอ 34 การลงนาม 
ขอ 35 การใหสัตยาบัน การรับรอง การใหความเห็นชอบ การยนืยนัอยางเปน

ทางการ หรือการภาคยานวุติั 
ขอ 36 การมีผลใชบังคับ 
ขอ 37 การเก็บรักษาอนุสัญญา
ขอ 38 ตัวบทที่ถูกตอง  
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